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 براوؿ ىذه الدراسة الوقوؼ على قراءة في التشريعات القانونية التي تعالج ظاىرة الفساد في موريتانيا.

وتتمحور إشكالية الدراسة حوؿ برليل طبيعة القوانين التي أقرىا الدشرع الدوريتاني من أجل مكافحة ظاىرة       
الفساد في موريتانيا، باعتبارىا من أىم عوائق التنمية داخل البلداف النامية داخل البلداف النامية، خصوصا وأف 

 حة الفساد انطلاقا من السؤاؿ التالي.موريتانيا انضمت إلى اتفاقية الأمم الدتحدة لدكاف

 كيف عالج الدشرع الدوريتاني ظاىرة الفساد في موريتانيا؟

 ىل القوانين الدعنية بدكافحة الفساد في موريتانيا سواء منها الدباشر أو غير الدباشرة تكفي لكبح الظاىرة؟

لقوانين من أجل مكافحة الفساد في وقد ىدفت الدراسة إلى لزاولة فهم الدستوى الذي لصحت فيو ىذه ا      
 موريتانيا.

  .: الفساد، الإرىاب، غسيل الأمواؿ، موريتانياالدفتاحيةالكلمات 
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The current study scrutinizes the legal legislations dealing with the 
phenomenon of corruption in Mauritania. The problem of the study 
revolves around analyzing the nature of laws approved by the 
Mauritanian legislator to combat the phenomenon of corruption in 
Mauritania where corruption is one of the most important obstacles to 
development within developing countries. In particular, Mauritania 
joined the United Nations Convention against Corruption. Thus, the 
question of the study is: How the Mauritanian legislator deal with the 
phenomenon of corruption in Mauritania? And are direct and indirect 
anti-corruption laws sufficient to curb this phenomenon? Accordingly, 
the study aims to know the extent to which these laws succeeded in 
fighting against corruption in Mauritania. 

Key words: 

Corruption, Terrorism, Mauritania, Money laundering. 

                     _______ 

   dahouldcheihk76@gmail.comيميل: ، الإ الشيخمحمد الداه المؤلف المرسل: 

     مقدمة:

يعتبر الفساد إحدى الظواىر التي عرفتها المجتمعات الإنسانية وكذا الأنظمة السياسية على   
في تسيير شؤوف الحياة العامة السياسية  اختلاؼ دساتيرىا، والقوانين والأعراؼ التي برتكم إليها

 والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

ولقد زاد حجم الفساد في العالم العربي وتشابكت وترابطت آلياتو بدرجة كبيرة، لشا يعتبر من       
أىم العوائق أماـ برامج التنمية. ولا شك أف حجم الفساد إذا زاد عن حد معين فإنو يؤثر سلبا في 
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ناخ الاستثمار، حيث تزيد تكلفة الدشاريع ونقل التقنية وتطويرىا، علاوة عن الوقت الذي يضيع م
 على الدستثمر سواء كاف استثمارا لزليا أو أجنبيا.

وقد عرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد بأنو "سوء استعماؿ السلطة من أجل برقيق       
" الاستعماؿ السيئ للوظيفة العامة من أجل برقيق منافع شخصية"، وعرفو البنك الدولي بأنو 

 الدصلحة الخاصة".

ويتخذ الفساد عدة أنواع : فهناؾ السرقة والاختلاس، والمحسوبية والمحاباة، والرشوة       
والوساطة، والغش والتدليس، وإىدار الداؿ العاـ، والتلاعب بدعايير التوظيف والتًقية، وتوظيف 

 الخاصة.الداؿ العاـ للمصالح 

ويدارس الفساد في عدة لرالات منها: الأملاؾ والأمواؿ العامة، الصفقات والعقود العامة،       
 والتوظيف والتعيين، ومشاريع القطاع العاـ ومرافق الدولة.

و للفساد آثار منها: تفاقم مشاكل الفقر وتدني الدستوى الدعيشي للسكاف، وتقويض دعائم       
طني، وترسيخ القيم السلبية في المجتمع، وضعف روح الولاء للوطن، وحرماف وأسس الاقتصاد الو 

الدواطنين من خدمات الدرفق العمومي، وانتشار البطالة وما يتًتب عليها من آثار سيئة، وىروب 
 .(6، صفحة 2017)سيد محمد، رؤوس الأمواؿ والدستثمرين من البلد

لنسبة لبلد كموريتانيا يعاني من عقبة مزدوجة تتمثل في غياب تقاليد إدارية نظرا لحداثة وبا      
الدولة الوطنية، وتعاني من جهة أخرى من تدني مستوى التنمية الإدارية والحكم الرشيد فهذا 

، 2010)سيد باب، الوضع يشكل مناخا ملائما لنمو لستلف مظاىر الفساد الدالي والإداري
 .(129صفحة 
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وقد ظل الاىتماـ بدكافحة الفساد غائبا في موريتانيا حتى السنوات الأخيرة، وظل الفساد       
منتشرا وخاصة في فتًات الحكم العسكري، ولم تبدأ إرىاصات الحديث عن مكافحتو إلا 

 .(10 ، صفحة2017)سيد محمد، مؤخرا

وتتمحور إشكالية الدراسة حوؿ برليل طبيعة القوانين التي أقرىا الدشرع الدوريتاني من أجل       
مكافحة ظاىرة الفساد في موريتانيا، باعتبارىا من أىم عوائق التنمية داخل البلداف النامية داخل 

حة الفساد انطلاقا البلداف النامية، خصوصا وأف موريتانيا انضمت إلى اتفاقية الأمم الدتحدة لدكاف
 من السؤاؿ التالي.

 كيف عالج الدشرع الدوريتاني ظاىرة الفساد في موريتانيا؟

ىل القوانين الدعنية بدكافحة الفساد في موريتانيا سواء منها الدباشر أو غير الدباشرة تكفي لكبح 
 الظاىرة؟

القوانين  بح  اأوولالموستحاوؿ ىذه الدراسة مقاربة الدوضوع من خلاؿ مبحثين يتناوؿ       
 فيتناوؿ قانوف مكافحة الفساد.لمبح  الثاني ذات الصلة بدكافحة الفساد في موريتانيا، أما ا

 المبح  اأوول: القوانين ذات الصلة بمكافحة الفساد في موريتانيا

سنعالج في ىذا الدبحث القوانين الدتعلقة بدكافحة الفساد بصفة غير مباشرة، أو لنقل ذات الصلة 
 بدكافحة الفساد من خلاؿ الدطلبين التاليين.
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 المطلب اأوول: الإطار التشريعي المتعلق بالشفافية المالية في موريتانيا

لقد جاء ىذا القانوف ليهتم بالشفافية الدالية للحياة العمومية على أكبر مستوى في ىرـ       
العموميين الذين أستهدفهم  السلطة السياسية، ويتجلى ذلك أكثر من خلاؿ طبيعة الأشخاص

 ىذا القانوف.

الدتعلق بالشفافية الدالية  054 -2007)قانوف رقم فقد نصت الدادة الثانية من ىذا القانوف      
على ما يلي" يقوـ رئيس الجمهورية بعد تنصيبو وعند نهاية مأموريتو  (2007للحياة العمومية، 

 بتصريح بدمتلكاتو ولشتلكات أطفالو القصر وينشر ىذين التصريحين".

أما الدادة الثالثة فتقوؿ "يلزـ الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة وأصحاب الدناصب الدماثلة عند       
من ىذا القانوف تصريحا بوضعية  8عليها في الدادة  تعينهم أف يقدموا لرئيس اللجنة الدنصوص

 لشتلكاتهم الدنقولة والثابتة ولشتلكات أطفالذم القاصرين".

وأضافت ىذه الدادة فقرة تقوؿ" ويكوف نفس الالتزاـ نافذا عليهم كذلك في الشهرين        
 الدواليين من تاريخ تعطيل وظائفهم لسبب غير الوفاة".

 انوف بعض الدوظفين وأصحاب الدأموريات الانتخابية أمثاؿ:   ولم يهمل الق      

 القضاة-

 رئيس المجموعة الحضرية لددينة نواكشوط ونوابو سابقا جهة نواكشوط حاليا.-

الدسؤولوف الأوؿ للمجموعات المحلية التي تتولى تسيير ميزانية حدد مستواىا بدوجب مرسوـ -
 لاحق.

 الوزارية والوظائف الدماثلة.الأمناء العاموف للقطاعات -
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 قادة أركاف الجيش والدرؾ والحرس الوطني.-

 رؤساء البعثات الدبلوماسية والقنصلية.-

 الولاة.-

 الددير العاـ للأمن الوطني.-

 مديرو الجمارؾ والخزانة والديزانية والضرائب في الوزارة الدكلفة بالدالية.-

 لحرس الوطني.الدعتمد على أمواؿ أركاف الجيش والدرؾ وا-

 الدديروف الدكلفوف بالدالية في الوزارات.-

مديرو الدؤسسات العمومية والشركات ذات رأس الداؿ العمومي والدختلط ورؤساء لرالس إدارتها -
 أو الذيئة التي تقوـ مقامها.

منظمات المجتمع  مديرو الدشاريع العمومية والوكالات الدتمتعة باستقلاؿ مالي وكذلك مسؤولوا-
.  الددني الدستفيدة من مساعدة عمومية سيحدد مستواىا بدرسوـ

-.  لزاسبو الدؤسسات العمومية، الذيئات أو الدصالح التي سيحدد مستوى ميزانيتها بدوجب مرسوـ

 يضاؼ إلى ىذه الفئات كذلك كل من

 أعضاء سلطة التنظيم.-

 أعضاء ىيئات الرقابة.-

 .(8، صفحة 2018)عبد القادر، وميةأعضاء لجاف الصفقات العم-
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والدتتبع لحقيقة ىذا القانوف يدرؾ أف الدشرع الدوريتاني يحاوؿ حماية الداؿ العاـ كم خلاؿ       
العقوبات التي فرضها على مسيري بعض الدرافق العامة. وىذا ما يجعلنا نقوؿ إف الدشرع الدوريتاني 

ىذه الاجراءات العقابية الدسن في ىذا القانوف، والتي ستجعل مسيري الشأف العاـ  قد وفق في
 يحسبوف ألف حساب لذذا القانوف

 المطلب الثاني: قانون يتضمن مكافحة غسل اأوموال وتمويل الإرهاب

، 2005يوليو  27الصادر بتاريخ  048-2005لقد جاء ىذا القانوف لزل القانوف رقم       
الدتعلق بدكافحة غسل  2016ابريل  15الصادر بتاريخ  013-2016الدعدؿ بالقانوف رقم 

الأمواؿ وتنويل الإرىاب، ليكوف أكثرا برديثا من سابقيو وبعديا على قانوف مكافحة الفساد في 
 موريتانيا.

يتضمن مكافحة غسل  017 -2019)القانوف رقم وقد جاء الباب الأوؿ من ىذا القانوف      
من أجل تطبيق أحكاـ ىذا القانوف يقصد التعريفات الدسمى  (2019الأمواؿ وبسويل الإرىاب، 

 بالكلمات والعبارات التالية ما يلي:

بدوجب القوانين الدوريتانية أو بدوجب قرار يصدر عن السلطة  : الجهة الدسؤولة،الجهة الرقابية-
الدختصة، عن الإشراؼ والرقابة على الدؤسسات الدالية والأعماؿ والدهن غير الدالية المحددة 
والجمعيات التي لا تهدؼ إلى الربح وغيرىا من الجهات، بشأف تنفيذ متطلبات ىذا القانوف وكافة 

 النصوص الدطبقة لو.

الجهة الدسؤولة عن تنفيذ أي من أحكاـ ىذا القانوف، والتي تشمل الوزارات  ة المصتصة:السلط-
الدعنية واللجنة والوحدة واللجنة الوطنية الدكافحة الإرىاب والجهات الرقابية وجهات إنقاذ القانوف 

 وسلطات التحقيق والادعاء والمحاكم.
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 وحدة التحريات الدالية الدوريتانيةالوحدة: -

: التجريد والحرماف الدائماف من الأمواؿ أو متحصلات الجريدة أو الوسائط بناء على صادرةالم -
يتضمن مكافحة غسل  017 -2019)القانوف رقم حكم قضائي صادر من لزكمة لستصة

 .(2019الأمواؿ وبسويل الإرىاب، 

مرتكبا لجريدة غسل الأمواؿ كل من علم أو كاف عليو أما الدادة الثانية من القانوف فقد قالت "يعد 
 أف يعلم أف الأمواؿ متحصلة من جريدة أصلية، وقاـ عمدا بأي لشا يلي:

برويل الأمواؿ أو نقلها أو إجراء أي عملية عليها، بغرض إخفاء أو بسويو الدصدر غير الدشروع -1
الأصلية التي برصلت منها تلك  لتلك الأمواؿ، أو مساعدة أي شخص متورط في ارتكاب الجريدة

 الأمواؿ، على الإفلات من العقوبة.

 اكتساب الأمواؿ أو حيازتها أو استخدامها.-2

إخفاء أو بسويو الطبيعة الحقيقية للأمواؿ أو مصدرىا أو حركتها أو ملكيتها أو مكانها أو كيفية -3
 التصرؼ فيها والحقوؽ الدتعلقة بها.

، من ىذه الدادة أو 3،2،1الأفعاؿ الدنصوص عليها في الفقرات الشروع في ارتكاب أي من -4
الاشتًاؾ في ارتكابها بطريق الاتفاؽ أو تأمين الدساعدة أو التحريض أو تقديم الدشورة أو التوجيو أو 

 النصح أو التسهيل أو التواطؤ أو التستً أو التآمر.

عن أي جريدة أخرى من جرائم غسل  ولا بروؿ معاقبة مرتكب الجريدة الأصلية دوف معاقبتو      
يتضمن مكافحة غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب،  017 -2019)القانوف رقم الأمواؿ"
2019). 
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فتقوؿ "تعد جريدة غسل الأمواؿ جريدة مستقلة عن الجريدة الأصلية، ولا  المادة الثالثةأما       
تلزـ إدانة الشخص بارتكاب الجريدة الأصلية كي يتم إدانتو بجريدة غسل الأمواؿ، أو الاعتبار 

 الأمواؿ متحصلات جريدة، سواء ارتكبت الجريدة الأصلية داخل البلاد أو خارجها".

أنو "يعد الشخص الاعتباري مرتكبا جريدة غسل الأمواؿ إذا ابعة المادة الر بينما قالت       
( من ىذا القانوف، وذلك مع عدـ 2ارتكب باسمو أو لحسابو أي من الأفعاؿ الواردة في الدادة )

الإخلاؿ بالدسؤولية الجنائية لرؤساء وأعضاء لرلس إدارتو أو مالكيو أو العاملين فيو أو لشثليو 
 باتو، أو أي شخص طبيعي آخر يتصرؼ باسمو أو لحسابو".الدفوضين أو مدققة حسا

فقد أكدت الدادة السادسة على أنو "تلتزـ الدؤسسات الدالية  التدابير الوقائيةأما في لراؿ       
 والأعماؿ والدهن غير الدالية المحددة بدا يلي مثلا:

قها وبرديثها بشكل برديد لساطر وقوع غسل أمواؿ أو بسويل إرىاب لديها وتقييمها وتوثي-1
مستمر، أخذا في الاعتبار نتائج التقييم الوطني للمخاطر، والجوانب الدتعلقة بالدخاطر، والتي تشمل 
العوامل الدرتبطة بالعملاء والدوؿ وغيرىا من الدناطق الجغرافية والدنتجات والخدمات والدعاملات 

لجديدة ولشارسات العمل والتقنيات وقنوات تسليمها، مع مراعاة الدخاطر الدرتبطة بالدنتجات ا
الحديثة قبل استخدامها. والاحتفاظ بدراسة برديد وتقديم الدخاطر والدعلومات الدتعلقة بها وإعداد 

 التقارير اللازمة بشأنها، وتقديدها إلى الجهة الرقابية عند الطلب.

و الاستمرار في علاقات الدادة الثامنة: "يجب على الدؤسسات الدالية الامتناع عن الدخوؿ أ      
مراسلة مع بنك صوري، أو مع مؤسسة مالية خارج البلاد تسمح بأف تستخدـ حساباتها بنك 

 صوري.
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وبحسب التقرير الصادر عن لرموعة العمل الدالي لدنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا،       
في صفحتو السادسة فإنو  2018الدعروؼ بتقرير التقييم الدتبادؿ، الخاص بدوريتانيا، الصادر بدايو 

يجب على الدؤسسات الدالية قبل دخولذا في علاقة مراسلة مع مؤسسات مالية خارج البلاد التقيد 
بالتدابير الدناسبة للحد من الدخاطر المحتمل وقوعها من ىذه العلاقة، وأف تتأكد من أف ىذه 

 الدؤسسات لا تسمح بأف يستخدـ حساباتها بنك صوري.

واضحة حيث تقوؿ "لأغراض  26فقد جاءت الدادة الجهات الرقابية فيما يخص  أما      
مكافحة غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب بزضع كافة الدؤسسات الدالية العاملة في موريتانيا بدا في 
ذلك فروعها وشركاتها التابعة في الداخل والخارج لرقابة البنك الدركزي الدوريتاني، ويكوف لو ابزاذ  

)القانوف التدابير والإجراءات لإلزامها بالوفاء بدتطلبات ىذا القانوف والنصوص التطبيقية لو"كافة 
 .(2019يتضمن مكافحة غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب،  017 -2019رقم 

، 2016)الدوريتانية، تقرير التقييم الدتبادؿ "وحدة التحريات المالية الموريتانيةأما فيما يخص       
بأف ىذه الوحدة ىي مركز وطني يتمتع بالاستقلاؿ الدالي  29فأوضحت الدادة  (6صفحة 

والتشغيلي وبسلطة قرار مستقلة بشأف الدواضيع التي بزضع لاختصاصها، وتتمثل مهمتها 
بدكافحة غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب  الأساسية في تلقي وبرليل وإتاحة الدعلومات الدتعلقة

 وغيرىا من الدعلومات ذات الصلة.

ترسل للوحدة دوف غيرىا تقارير الدعاملات الدشتبو فيها الدتعلقة بجرائم غسل الأمواؿ وبسويل       
الإرىاب ومتحصلات الجريدة والوسائط وغيرىا من التقارير وكافة الدعلومات الدتعلقة بها، من كافة 

سات الدالية والأعماؿ والدهن غير الدالية المحددة وغيرىا من الجهات، وتعمل على دراستها الدؤس
 وبرليلها وإحالتها إلى الجهات الدختصة بشكل تلقائي أو عند الطلب.
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فهي بزتص باللجنة الوطنية لدكافحة غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب فتقوؿ  32أما الدادة       
اللجنة لقانوف لجنة برئاسة لزافظ البنك الدركزي الدوريتاني تسمى "تنشأ بدوجب أحكاـ ىذا ا

اللجنة تضم موظفين سامين في الدولة من ذوي  الوطنية لمكافحة غسل اأوموال وتمويل الإرهاب
 الخبرة في المجاؿ وينتموف إلى قطاعات وزارية معنية بغسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب.

اللجنة إلى أمين عاـ يعين في نفس ظروؼ تعيين أعضاء  وتسند وظائف تنسيق أو تسيير      
 اللجنة، ويتولى رئاسة وحدة التحريات الدالية الدوريتانية.

 فقد وضحت اختصاصات اللجنة بدا يلي مثلا لا حصرا: 33أما الدادة 

وسياسات وطنية لدكافحة جرائم غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب  وضع وتطوير إستًاتيجية -1
 ومتابعة تنفيذىا، واقتًاح القوانين والنصوص التطبيقية ذات الصلة بالتنسيق مع الجهات الدعنية.

تعزيز الوعي لدى الدؤسسات الدالية والأعماؿ والدهن غير الدالية المحددة والجمعيات التي لا -2
)وحدة الحريات الدالية الدوريتانية تقرير اطر غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب"تهدؼ إلى الربح حوؿ لس

 .(2016التقييم الدتبادؿ 

" فقد جاء ىذا القانوف صريحا ومتلائما مع بقية القوانين الدوريتانية باب العقوباتأما في       
أشد ينص عليها قانوف آخر يعاقب على مع عدـ الإخلاؿ بأي عقوبة  36حيث تقوؿ الدادة 

 الجرائم الواردة في ىذا القانوف بالعقوبات الدقررة لكل منها.

: للمحكمة بزفيف العقوبة على مرتكب الجريدة إذا بادر بإبلاغ السلطات الدختصة بها 41الدادة 
أو الوسائط قبل علمها بها أو عن مرتكبيها الآخرين"، وأدى إبلاغو إلى ضبطهم أو ضبط الأمواؿ 

 أو متحصلات الجريدة.
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بأنو "لسلطات الادعاء  47أما في لراؿ الحجز والتجميد والدصادرة فقد نصت الدادة       
والتحقيق والمحاكم أف تأمر على الفور، أو بطلب من الجهة الدختصة بابزاذ الإجراءات التحفظية 

ف. ويكوف الحجز أو التجميد ورفعو بدا فيها الحجز أو التجميد، وذلك لأغراض تطبيق ىذا القانو 
 على النحو الدبين في النصوص التطبيقية".

"للسلطات الدختصة تبادؿ الدعلومات مع  50أما في لراؿ التعاوف الدولي" فتقوؿ الدادة       
الجهات النظيرة في الدوؿ الأخرى والقياـ بالتحريات نيابة عنها، أو تشكيل فرؽ برر مشتًكة 

ة في التحقيقات أو لغرض التسليم الدراقب للأمواؿ مع الدوؿ التي تربطها لتقديم الدساعد
بالجمهورية الإسلامية الدوريتانية اتفاقيات نافذة، أو تبعا للمعاملة بالدثل، دوف أف يشكل ذلك 
إخلالا بالأحكاـ والأعراؼ الدتعلقة بسرية الدعلومات وذلك على النحو الذي توضحو النصوص 

 التطبيقية.

 يضاؼ إلى القوانين السابقة قوانين أخرى نذكر منها:       

 2010يوليو  22، الصادر بتاريخ 044-2010)القانوف رقم "قانون الصفقات العمومية
 يتضمن مدونة الصفقات العمومية(

حددت مدونة الصفقات العمومية في مادتها الثالثة لراؿ تطبيق الصفقات العمومية وأف       
 السلطات الدتعاقدة ىي:

الدولة والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمجموعات التًابية اللامركزية والدؤسسات 
 العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري...

 رأس الداؿ العمومي الذي بستلك الدولة أو شخصية معنوية أخرى أكثره. الشركات الوطنية أو ذات

 الرابطات التي تنشئها أشخاص معنوية تابعة للقانوف العاـ.
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كما نصت الدادة الخامسة من نفس القانوف على أف سقوؼ إبراـ الصفقات يحدد بدقرر        
 .(8، صفحة 2018قادر، )عبد الصادر عن الوزير الأوؿ"

والحقيقة أف مظاىر الفساد في الصفقات العمومية لا يقف عند ىذا الحد بل يتجاوزه إلى       
مظاىر أخرى في عدـ احتًاـ الآجاؿ الدخصصة لتنفيذ موضوع الصفقة، وتتمثل أيضا في الصاز 

ر ىذا العمل غير الدشروع عادة العمل دوف احتًاـ الدواصفات الفنية الواردة في الدراسة ويتم برري
)سيد عبر التواطؤ مع الجهة الدكلفة بالرقابة على تنفيذ العمل وىذا أمر جاري بو العمل في موريتانيا

 .(131، صفحة 2010باب، 

 القانون الجنائي

تناوؿ القانوف الجنائي عقوبة ارتشاء الدوظفين العموميين والدستخدمين في الدشاريع الخاصة       
على أنو يعاقب بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات وبغرامة تعادؿ  171فقد نصت الدادة 

ضعف القيمة الدوعود بها أو الدقبولة أو ضعف الشيء الدأخوذ أو الدطلوب دوف أف تكوف ىذه 
أوقية كل من طلب أو قبل عطايا أو وعودا أو أخذ ىبات أو ىدايا من  20000مة أقل من الغرا

 أجل مثلا:

أف يقوـ بصفتو نائبا منتخبا أو موظفا عموميا تابعا للإدارة أو القضاء أو عسكريا أو شبهو أو  -1
يعمل من  عونا أو مأمورا في إدارة موضوعة برت إشراؼ الدولة أو مواطنا مكلفا بخدمة عمومية،

 أعماؿ وظيفة أو خدمة أو يدتنع عنو سواء أكاف مشروعا أو لا وذلك إذا لم يقرر لو أجر.

أف يتخذ صفحتو حكما أو خبيرا معينا من المحكمة أو من الأطراؼ قرارا أو تنفيذا أو يبدي  -2
 1983يوليو  9تاريخ الصادر ب 83-162)القانوني رقم رأيا لصالح أحد الأفراد أو ضده"

 .الدتضمن القانوف الجنائي(
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ويعتقد الباحث أف ىذا القانوف كاف واضح الدعالم من حيث الرقابة على مسيري الشأف العاـ، 
وكانت العقوبات الدشار إليها في ىذا القانوف رادعة كسابقيو لشا يحفظ للماؿ العاـ ىيبتو وللدولة 

 سلطتها في ىذا الشأف.

 الثاني: قانون مكافحة الفساد في موريتانيا المبح 

يعد الفساد من الدعوقات الخطيرة التي تعرقل أي جهود تنموية داخل موريتانيا، حيث تعاني       
في موريتانيا،  الفساد تقرير جميع القطاعات من تفشي ىذه الظاىرة الخطيرة، حسبما أشار

 والصادر عن بعض منظمات لزاربة الفساد في العالم.
وقد أودعت موريتانيا صكوؾ انضمامها إلى اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد لدى الأمين 

 .2006اكتوبر  25العاـ للأمم الدتحدة في 

 موريتانيا جملة أمور، منها الأحكاـ الواردة في ويشمل الإطار القانوني لدكافحة الفساد في      
 .(2020)لزمود عمي، قانوف العقوبات، وفي قانوف الإجراءات الجنائية"

 :المطلب اأوول: اأوحكام العامة

في موريتانيا، يتعلق بدكافحة الفساد  014-2016)قانوف رقم وقد بدأ ىذا القانوف       
بأحكاـ عامة حيث أوضح في مادتو الأولى ما سماه الذدؼ  (2016ابريل  22الصادر بتاريخ 

 فيقوؿ "يهدؼ ىذا القانوف إلى:

 بذريم الفساد في جميع صوره. -

تسهيل ودعم التعاوف الدولي من أجل مكافحة الفساد واستًداد الأمواؿ الدتحصل عليها بطريقة  -
 غير شرعية.

http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/mauritania
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أما الدادة الثانية فقد أزالت اللبس عن بعض الدصطلحات أو لنقل قامت بتعريف       
الدصطلحات حتى تتمكن الجهات الدعنية من معالجة الدوضوع بصورة واضحة ودوف لبس في 

 الدفاىيم حيث تقوؿ "يقصد بالدصطلحات التالية في مفهوـ ىذا القانوف ما يلي:

 الفساد:  -أ

 ص عليها في ىذا القانوفكل الجرائم الدنصو 

 موظف عمومي: -ب

كل شخص مدني أو عسكري يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا، سواء  -1
كاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عن رتبتو 

 أو أقدميتو.

وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىم بهذه الصفة  كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو-2
في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بستلك الدولة كل أو بعض 

 رأسمالذا، أو أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية.

كل شخص آخر معرؼ بأنو وكيل عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ   -3
 بهما.

 ظف عمومي أجنبي:مو  -ج

كل شخص مدني أو عسكري يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا لدى بلد 
 أجنبي سواء كاف معينا أو منتخبا، وكل شخص يدارس وظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي.

 موظف منظمة دولية عمومية: -د
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 يتصرؼ نيابة عنها.كل مستخدـ دولي أو كل شخص تأذف لو منظمة أو ىيئة دولية بأف 

 التجميد أو الحجز: -ح

فرض حظر مؤقت على برويل الدمتلكات أو استبدالذا أو التصرؼ فيها أو نقلها وتولي عهدة 
 الدمتلكات والسيطرة عليها مؤقتا بناء على أمر صادر عن المحكمة الدختصة.

 الدصادرة: -ط

 التجريد الدائم من الدمتلكات بأمر صادر عن ىيئة قضائية.

 التسليم الدراقب: -ي

الإجراء الذي يسمح لشحنات أو برويلات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج من التًاب       
الوطني أو الدرور عبره أو دخولو بعلم من السلطات الدختصة أو برت مراقبتها بغية التحري عن 

 جريدة ما وكشف ىوية الأشخاص الضالعين في ارتكابها.

 الدعنونة رشوة الدوظفين العموميين الوطنيين 3تجريم والعقاب فتقوؿ الدادة أما في لراؿ ال      

( 500.000يعاقب بالسجن من خمس سنوات إلى عشر سنوات وبغرامة من خمس مائة ألف )
 ( أوقية الأشخاص التالية1.000.000إلى مليوف )

ير مستحقة سواء الدوظف العمومي الذي يلتمس أو يقبل بشكل مباشر أة غير مباشر منفعة غ-1
لصالحو أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي يقوـ ذلك الدوظف بعمل أو يتمنع عن عمل من 

 أعماؿ وظيفتو.
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كل شخص يعد موظفا عموميا بدنفعة غير مستحقة أو بعرضها عليو أو يدنحو إياىا بشكل -2
قوـ ذلك مباشر أو غير مباشر سواء لصالح الدوظف نفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر لكي ي

 الدوظف بعمل أو يدتنع عن عمل من أعماؿ وظيفتو.

يعتبر الشخص أو الكياف الذي يعمل الدوظف العمومي لصالحو في الجريدة فاعلا أصليا إلى  -3
 جانب الدوظف العمومي أو مشاركا لو.

 : رشوة الدوظفين العموميين الأجانب وموظفي الدؤسسات الدولية العمومية4الدادة 

( 500.000بالسجن من خمس سنوات إلى عشر سنوات وبغرامة من خمس مائة ألف ) يعاقب
 ( أوقية.2.000.000إلى مليوني )

بينما حدد الدشرع الدوريتاني عقوبة الرشوة في لراؿ الصفقات العمومية عن رشوة الدوظف       
ت إلى عشر حيث يقوؿ "يعاقب بالسجن من خمس سنوا 5العادي وقد أشار إلى ذلك في الدادة 

( أوقية  2.000.000سنوات وبغرامية تعادؿ ضعف القيمة الدأخوذة على أف لا تقل عن مليوني )
كل موظف عمومي يأخذ أو يحاوؿ أف يأخذ لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو 

نفيذ صفقة منفعة غير مستحقة مهما كانت طبيعتها بدناسبة برضير أو تقييم أو إبراـ أو منح أو ت
أو عقد أو ملحق مبـر باسم الدولة أو المجموعات المحلية أو الدؤسسات العمومية ذات الطابع 

 الصناعي والتجاري أو الشركات ذات رأس الداؿ العمومي والشركات ذات رأس الداؿ الدختلط".

خمس ولم يهمل ىذا القانوف الرشوة في القطاع الخاص حيث يعاقب بالحبس من سنة إلى       
( أوقية أو 5.000.000( إلى خمس ملايين )1.000.000سنوات وبغرامة من مليوف )

 بإحدى ىاتين العقوبتين:
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كل من وعد أو عرض أو أعطى بشكل مباشر أو غير مباشر منفعة غير مستحقة على أي -
شخص يدير أو يعمل بأي صفة لدى مؤسسة تابعة للقطاع الخاص سواء لصالح الشخص نفسو 

 شخص آخر ليقوـ بأداء عمل أو الامتناع عن عمل خرقا لواجباتو. أو لصالح

كل من يدير أو يعمل بأي صفة لدى مؤسسة تابعة للقطاع الخاص يلتمس أو يقبل بشكل -
مباشر أو غير مباشر منفعة غير مستحقة لنفسو أو لشخص أو كياف آخر ليقوـ بأداء عمل أو 

 الامتناع عن عمل خرقا لواجباتو.

 ( سنوات من:10ة الدرتكبة بدناسبة الانتخابات فيعاقب صاحبها بالحرماف مدة عشر )أما الرشو 

 لشارسة أي وظيفة انتخابية-

 لشارسة أي وظيفة عمومية.-

كل من قدـ أو حاوؿ تقديم أو عرض منافع مادية أو معنوية غير مستحقة مهما كانت طبيعتها -
 بين.بصفة غير شرعية من أجل التأثير على اختيار الناخ

 وتطبق ىذه العقوبات دوف الإخلاؿ بالعقوبات الدنصوص عليها في النصوص الأخرى.      

 : الإثراء غير الدشروع16الدادة 

يعاقب بالحرماف من الحقوؽ الددنية الدنصوص عليها في الددونة الجنائية كل موظف عمومي لا 
 ة بدداخيلو الدشروعة.يدكنو تقديم تبرير الزيادة التي طرأت في ذمتو الدالية مقارن

يعاقب بنفس العقوبة كل شخص ساىم عمدا في التستً على الدصدر غير الدشروع للممتلكات 
 الدذكور في الفقرة السابقة بأي وسيلة كانت.
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يعتبر الإثراء غير الدشروع الدذكور في الفقرة الأولى من ىذه الدادة جريدة مستمرة تقوـ بحيازة 
 و استغلالذا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.الدمتلكات غير الدشروعة أ

: تناولت حماية الشهود والخبراء والدبلغين والضحايا، حيث يستفيد الدبلغوف 19الدادة       
 والشهود والخبراء والضحايا وذووىم من حماية خاصة تسهر عليها الدولة.

ساد تعتبر حافزا مهما لكشف والحقيقة أف الحماية التي أقرىا الدشرع للشهود في قضايا الف      
بعض قضايا الفساد التي قد تستعصي على الدراقبين لشا يجعل الأمور تسير في ابذاه مكافحة الفساد 

 بشكل أكثر دقة وانسجاما مع القوانين بشكل أسرع.

 المطلب الثاني: الاجراءات الجنائية:

أنو "تتقادـ الدعوى  24أما في لراؿ الإجراءات التي أبزذىا القانوف فقد جاء في الدادة       
 العمومية بالنسبة للجرائم الدنصوص عليها في ىذا القانوف بدرور خمس سنوات من تاريخ اكتشافها.

حالة برويل  غير أف الدعوى العمومية لا تتقادـ في حالة إفلات الجاني من يد العدالة أو في      
 عائدات الجريدة إلى الخارج.

تسقط العقوبة المحكوـ بها بدوجب قرار أو حكم في الجرائم الدنصوص عليها في القانوف بدرور       
 ( سنوات كاملة ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو ىذا الحكم أو القرار نهائيا.5خمس )

يحكم فيها بإدانة الأشخاص الطبيعيين أو  أما في لراؿ الدصادرة ففي كل الحالات التي      
الاعتباريين بإحدى الجرائم الدنصوص عليها في ىذا القانوف، فإف المحاكم الدختصة تقضي بدصادرة  
كافة أملاؾ المحكوـ عليو الدتحصل عليها من ارتكاب ىذه الجرائم مهما كانت طبيعتها لصالح 

 الخزينة العامة.
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 وبرصيل الأمواؿ المحجوزة والدصادرة طبقا الأحكاـ ىذا القانوف تكلف ىيئة إدارية بتسيير      
 ينظم مرسوـ اختصاص وتنظيم سير عمل ىذه الذيئة.

 أما في لراؿ الذيئات القضائية الدختصة فقد حدد القانوف مثلا:      

 : النيابة العامة:  يشكل من بين أعضاء النيابة العامة فريق لدكافحة الفساد مكلف31الدادة 
 بدتابعة الجرائم الدنصوص عليها في ىذا القانوف.

 يعين أعضاء ىذا الفريق طبقا للنظاـ الأساسي للقضاء.

: التحقيق: يشكل فريق للتحقيق في مكافحة الفساد على مستوى الدائرة التًابية  32الدادة 
 الاختصاص لزكمة استئناؼ نواكشوط.

 ق، وفقا لأحكاـ النظاـ الأساسي للقضاء.يعين القضاة الدكلفوف بالتحقيق، ضمن ىذا الفري

يبت فريق التحقيق بصفة جماعية في قرارات الحبس الاحتياطي، وبذميد وحجز الدمتلكات الدملوكة 
 للأشخاص الدتابعين طبقا لذذا القانوف.

: ىيئات الحكم: تنشأ في الدائرة التًابية لمجاؿ اختصاص لزكمة استئناؼ نواكشوط 33الدادة 
ائية لستصة في الجرائم الدنصوص عليها في ىا القانوف وتلك الدرتبطة بها أو التي لا يدكن لزكمة ابتد

 فصلها عنها.

 يدتد اختصاص المحكمة على جميع التًاب الوطني.

 (، يعينوف طبقا لأحكاـ النظاـ الأساسي للقضاء.2تتكوف المحكمة من رئيس ومستشارين )

 يدكن للمحكمة أف تعقد جلسات متنقلة.
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الاختصاص القضائي: تنظر المحكمة في جميع الجرائم الدنصوص عليها في ىذا القانوف في  34الدادة 
 الحالات التالية:

 إذا ارتكبت الجريدة على التًاب الدوريتاني.-

 إذا ارتكبت الجريدة خارج التًاب الدوريتاني ضد أحد الرعايا الدوريتانيين.-

وريتاني من موريتاني أو شخص عديم الجنسية يقيم بدوريتانيا إذا ارتكبت الجريدة خارج التًاب الد-
 بصفة اعتيادية.

 إذا تسببت الجريدة في إضرار لدصالح موريتانيا.-

 إذا كاف مرتكب الجريدة موجودا على التًاب الدوريتاني ولم يتم تسليمو.-

 ة بدوريتانيا.إذا ارتكبت الجريدة على متن سفينة برمل العلم الدوريتاني، أو طائرة مسجل -

،"مع مراعاة مبدأ الدعاملة بالدثل وفي حدود ما 36أما في لراؿ التعاوف القضائي فتقوؿ الدادة       
تسمح بو الدعاىدات والاتفاقيات والتًتيبات ذات الصلة والقوانين، تقاـ علاقات تعاوف قضائي 

ريات والدتابعات على أو سع نطاؽ لشكن مع الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية في لراؿ التح
 والإجراءات القضائية الدتعلقة بجرائم الفساد الدنصوص عليها في ىذا القانوف.

والحقيقة أنو لدا كاف الذدؼ ىو الوقاية ولزاربة الرشوة والجرائم الدرتبطة بها، من أجل ترقية       
كلف بالرقابة النزاىة والاستقامة في تسيير الداؿ العاـ، كاف من الأنسب إنشاء سلطة عليا ت

ومكافحة الفساد، وتسند إليها مراقبة التصريح بالدمتلكات، والدراقبة الدالية الداخلية، كما ىو الحاؿ 
 بالنسبة لبوركينا فاسو التي أنشئت سلطة الدولة العليا للرقابة ومكافحة الفساد.
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صريح بالدمتلكات( وقد عهد الدشرع في جمهورية مالي المجاورة بنفس الدهمة )الوقاية والت      
للمكتب الدركزي لدكافحة الإثراء غير الدشروع، وكما ىو حاؿ الدشرع في جمهورية النيجر الذي أنشأ 

 .(2020)لزمود عمي، سلطة عليا لدكافحة الفساد والجرائم الدشابهة
 الخاتمة:
القوؿ أف ىذه التًسانة القانونية التي أصبحت تتوفر عليها الجمهورية الإسلامية  يدكن      

 الدوريتانية، قد مكنت إلى حد ما من ردع الكثير من الدفيدين في القطاع العاـ في السنوات الأخيرة. 
ويتأكد ذلك من خلاؿ التقارير الأخيرة التي نشرتها لزكمة الحسابات التي ستصبح دافع حقيقي 

اربة الفساد في موريتانيا، وىي نتائج حقيقية بدأػت تؤ أ أكلها بعد تقديم بعض الدشمولين في لمح
 ملفات الفساد للعدالة.
 توصي الدراسة بما يلي:

 الاطلاع على بذارب الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ من أجل الاستفادة من خبرتها في المجاؿ.-
 ق العمومي من أجل تفادي تبذير الداؿ العاـ.الدراقبة على الدائمة على مسيري الدرف -
 بريين القوانين بدا يتناسب مع الظرفية الدستعجلة للبلد..-

 قائمة المراجع:
يتضمن مدونة الصفقات  2010يوليو  22، الصادر بتاريخ 044-2010القانوف رقم 

 العمومية. )بلا تاريخ(.

, 2 28يتضمن مكافحة غسل الأمواؿ وبسويل الإرىاب. ) 017 -2019القانوف رقم 
2019 .)(1432). 

 الدتضمن القانوف الجنائي. )بلا تاريخ(. 1983يوليو  9الصادر بتاريخ  83-162القانوني رقم 

ة المجلة الدوريتاني(. التجارب العربية والعالدية في مكافحة الفساد. 2017سيد أب سيد محمد. )
 .6(، 24)للقانوف والاقتصاد
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(. 2007, 10 30الدتعلق بالشفافية الدالية للحياة العمومية. ) 054 -2007قانوف رقم 
(1154). 

. 2016ابريل  22يتعلق بدكافحة الفساد في موريتانيا، الصادر بتاريخ  014-2016قانوف رقم 
 )بلا تاريخ(.

دارية والدؤسساتية وتطبيقاتها في موريتانيا. (. لساطر الفساد: الا2010محمد الأمين سيد باب. )
 .129(، 18)المجلة الدوريتانية للقانوف والاقتصاد

 الرباط، الزغرب. الوسائل القانونية لدكافحة الفساد في موريتانيا.(. 2018محمد الداه عبد القادر. )

لإطار التشريعي مكافحة الفساد في موريتانيا قراءة في ا(. 2020, 2 20محمد محمد لزمود عمي. )
. تم الاستًداد من والدؤسسي 

http://www.soultamr.net/articles/%D9%85%D9%83%
D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%
AF-%D9%81%D9%8A-

%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AA%D8
%A7%D9%86%D9%8A%D8%A7-

%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9-
%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84 
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 (.2016/وحدة التحريات الدلية الدوريتانية. )تقرير التقييم الدتبادؿ 

 . )بلا تاريخ(.2016وحدة الحريات الدالية الدوريتانية تقرير التقييم الدتبادؿ 

 


